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摘 要:榆林市民间借贷在近几年来得到了快速发展，一定程度上缓解了中小企业的融资困难。但同时

孕育了巨大风险，炒高了资产、矿产的价格，催生了非法集资，给中小企业融资增加了成本，阻滞了货币

政策的作用，给银行体系带来极大的挑战。因此，要加快立法进程，完善法律法规; 加快利率化市场改革

步伐; 改善投资环境，鼓励引导民间资金直接投资; 加强对民间借贷的监管监测，加大金融体制改革力

度，以此规范和引导民间借贷的健康发展。
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当前，在信贷紧缩和楼市调控的背景下，民间借

贷异常火爆，全民放贷消息时常见诸报端。据有关

报告和媒体报道，民间借贷最为火热的温州市大约

89%的家庭个人和 59% 的企业都参与了民间借贷;

鄂尔多斯普通居民中至少有 80% 的人有过民间放

贷行为。与此同时，从江苏到温州，从厦门到鄂尔多

斯，已经相继爆发多起民间借贷崩盘案例，每个故事

略有不同，但结局却大致无二，顶层的人或逃跑或自

杀，或破产或入狱，而底层的参与者，大都成为最终

埋单者。继炒股、炒楼、炒矿之后，“炒资金”成为又

一个近似疯狂的游戏。民间借贷在某些地方正变得

近乎疯狂。榆林毗邻鄂尔多斯市，由于地理位置靠

近，经济结构相似，人文环境类同，诸多因素的共振

效应使榆林市的民间借贷也在近几年来得到了快速

发展。不仅规模大、参与人数多，且利息逐步攀升，

涉及面越来越广泛。

一、榆林民间借贷的概况

民间借贷作为资金体系的重要补充，一直存在

和发展着。近年来，持续紧缩的货币政策使中小企

业几乎不可能从银行获得融资。一方面是资本的逐

利本性，另一方面是中小企业的资金需求，两者一拍

即合，为民间借贷的兴起腾出了市场空间。据人民

银行榆林分行测算，目前，榆林市民间融资资金在

700 － 900 亿之间。而这一数字是榆林自新世纪煤

炭大开发以来，不到十年的时间以几何级数的速度

迅速攀升而来。从融资利率看，也是逐年上升。其

月利率由最初的 1 分、1． 5 分到目前的 2 分、3 分、4

分，有的甚至达 5 分。从参与融资的主体看，有专门

从事借贷业的中介小贷公司、典当行、担保公司和投

资公司; 有各种名义上的办事处或商铺; 也有公务人

员、银行工作人员、经商办企业者及一般人员等等。

从资金流向看，一部分进入生产经营等实体经济，一

部分进入人们衣食住行或婚丧嫁娶等生活领域，一

部分用于炒房、炒矿等资产炒作，一部分流向虚拟经

济或在各个融资主体之间空转，还有一部分流入非

法领域。

二、民间借贷的风险

尽管民间借贷在一定程度上缓解了部分中小企

业、个体工商户及其他经济体的融资困难，成为正规

金融的有益补充，但由于其高息借贷、非法融资、胡
乱炒作等偏离正常轨道的扭曲行为，给当前经济社

会的发展带来很大的冲击，其负面影响也越来越严

重，主要表现在:

1、阻滞了货币政策的作用。今年以来，为了抑

制通货膨胀、物价上涨和调控楼市，国家通过宏观调

控手段，实施紧缩货币政策，减少货币供应量。物以

稀为贵，随着货币供应量的减少，货币的价格正成反

比上升。特别是民间借贷的资金价格迅速攀升，使

2012 年 1 月
第 22 卷 第 1 期

榆 林 学 院 学 报
JOURNAL OF YULIN UNIVERSITY

Jan． 2012
Vol． 22 No． 1



得中小企业的生产成本和居民的生活成本增加，进

而导致生产资料价格的上涨和生活消费领域物价指

数的提升。从某种意义上讲，抵消了调控物价上涨

这个货币政策效应。另外，由于民间借贷的资金在

体外循环，一是数据不能正常统计，二是对其用途等

无法进行监测，不利于对宏观经济走势的准确判断

和正确决策。
2、炒高了资产、矿产的价格。一是炒高了楼市

的价格。房价上涨的主要原因应首推人们发明了

“拿未来的钱用于现在消费”的按揭贷款。因为这

样，在一定时间内房价不变的情况下，用买一套房子

的钱可以买三、四套或者更多。而有的人可以用占

比很少的首付就可以买房了。更有甚者，身无分文

的人也可以买房———先从民间融资机构贷出首付

款，再通过银行按揭。随着买房门槛的大大降低，使

得买房的人成倍增长，房子供不应求，进而导致房价

快速上涨。同时，随着限购令的出现，二、三套房贷

在民间融资机构可不限，这样就使限购令的政策效

应部分失灵，导致房价屡控屡不降，这其中就有民间

借贷的一部分“功劳”。当人们看好房产的升值潜

力之时，房地产便成了民间借贷的一个主要投向，这

也正体现了资本逐利性的一面。地王频频出现和一

再攀升，民间借贷也是功不可没。要是没有民间借

贷，上亿或几十亿的大片土地就不会很容易拍卖成

功。二是抬高了矿价。从 2003 年到最近，榆林市煤

矿的价格应该说已经翻了百倍以上。当然，随着国

家经济的快速发展，煤、电、油紧张、不可再生资源和

正常生产资料价格上涨等因素以外，民间资本的参

与，也是煤矿成百倍增长的有力推手。在十年前，一

个天价般的动辄几亿或几十亿的煤矿从一个老板手

中倒入另一个老板手中是从来不敢想的事，而在近

几年却成为可能。原因之一，就是煤老板在正规金

融机构很难得到融资的情况下，可以从灵活、快捷、

方便的民间融资机构取得资金用于煤矿的交易。
3、催生了非法集资。传统意义上的民间借贷，

不管是参与借贷的任何主体只能是自有资金或自有

的剩余资金，而不能吸收其他资金。而随着资金供

需矛盾的不断增加、经济快速发展而利润空间增大、

监管力量不足以及人们思想观念的转变，出现了专

门从事民间借贷的食利中介机构，这些中介机构自

己手中并没有多少资金可用于民间借贷，所以就动

起了非法集资的念头。首先，注册一个融资性倾向

比较明显的、诸如投资公司或担保公司，然后，先在

圈内或熟人之间吸收存款和发放贷款，逐渐向外扩

散，规模不断扩大，并形成了一定的气候。
4、给银行体系带来极大的挑战。一是扰乱了正

常的金融秩序。高利贷的惯用做法是高息吸储高息

放贷。打破了金融机构的正当竞争，使得资金无序

流动，扰乱了正常的金融秩序。二是掩盖了贷款的

真实性。融资者通过正规金融机构和民间借贷机构

之间资金流动，拆东墙补西墙，由于信息不对称等原

因，彼此无法确知其贷款的风险真实情况，掩盖了贷

款的真实性。三是由于部分金融工作者的参与，使

民间借贷实力便于迅速扩张。一些银行职工利用自

身融资便利的条件，入股或变相参与社会性融资中

介，在贷款投放时不加严格审查放宽条件甚至内外

勾结，特别是在今年受贷款规模控制情况下，优先给

这些中介机构提供贷款，从中扮演了抬高利率平台，

增加企业或其他融资者的财务负担的角色。四是一

些从银行获得贷款的企业或居民，擅自改变贷款用

途，把钱存放在这些融资中介机构吃利差，致使银行

资金流入民间借贷，给银行埋下风险隐患。
5、给中小企业融资增加了成本。由于资本的逐

利性，使得中小企业从民间融资机构融资的成本高

于从正规金融机构融资的成本，在加大了中小企业

的经营压力的同时，也在加速企业资金从实体经济

的抽逃速度，特别是一些薄利和微利中小企业为了

求生存而不得不承受过高的融资成本，使这些企业

时时濒临于破产边缘，进而使经济结构迅速重新洗

牌。这无异于饮鸠止渴，不利于整个国民经济的健

康发展。
6、社会不稳定因素增加。各类民间融资的不规

范，必然产生许多问题，埋下诸多隐患，有的融资主

体一旦出现资金链断裂情况，将会给整个区域经济、

社会安定产生不稳定的因素。据了解，目前榆林地

区由于民间融资产生的纠纷已开始显现，向人民法

院起诉的案件陆续出现。暴力催债等非正常行为也

增加了一些社会不稳定因素。
三、规范民间借贷的对策建议

畸形发展的民间借贷特别是高利贷，在增加资

金使用者成本和负担的同时，更使本来生存困难的

小企业雪上加霜，在这种压力的影响下，社会各阶层

的创业激情减少，畏难思想增加，进而影响了人们的

经济思维方式，人们开始将资金主要投向了不用付
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出太多劳动而利润颇丰的高息借贷，近年来的全民

放贷便是实证。这一多一少的变化，进一步使得国

民经济的健康发展受到了一定影响。同时，如果高

利贷或非法集资等融资主体一旦资金链断裂，不仅

会使各参与者的利益受到损失，而且会传导到银行

体系，甚至会使社会出现动荡。所以，高息借贷和非

法集资等不正当金融行为埋藏的风险隐患始终是悬

在我们头上的一把利剑，不可等闲视之，规范和引导

民间借贷刻不容缓。
1、加快立法进程，完善法律法规。尽管出现上

述诸多民间借贷乱象，我们也不能一棒子打死。如

何在政策层面给民间资本以正确的疏导，让契合市

场需求的民间资本得以“见光”，使中小企业能够获

得融资，同时，对民间资本进行专门的立法和监管，

加快《放贷人条例》的立法进程，让所有搞地下金融

的放贷人浮出水面，通过法律法规对其行为进行有

效规范，引导其向健康良性的轨道发展。同时，将其

游离体外的资金流动纳入正规金融统计，以便国家

掌握真实情况，为宏观决策提供真实可靠的依据。
2、对民间借贷比较活跃的地方，试行利率市场

化。民间资本大行其道的根本原因是由于符合了利

率市场化。利率的走势实质上是资金供需双方博弈

的结果。强化利率管理，加强对民间借贷的管理，允

许在合理的利率范围内开展民间借贷，严厉打击个

别高利贷行为。业内专家认为，银行业要欢迎利率

市场化的到来，理顺资金价格机制，确定利率浮动区

间，充分发挥利率杠杆作用。促进金融机构最大限

度地吸收社会闲散资金，民间资本自然会再次流入

银行体系内。
3、切实改善投资环境，鼓励引导民间资金直接

投资。加大投资体制改革的力度，建立储蓄投资转

化核心机制，加快资本市场发展速度，积极为民间社

会资金顺利进入投资领域拓宽渠道，扫除障碍。加

快金融体制改革，为不同所有制经济主体提供全方

位的金融服务。从民间资本的发展趋势来看，近年

的民间资本正以担保公司、典当行、投资公司等形式

出现，绕过银行体系及监管体系，使得资金借贷趋于

表面上的合法化。监管层应疏堵并举，一方面要加

强监管，力争做到业务透明化、经营合法化、管理正

规化，防范民间资本的流动造成地区性金融风险; 另

一方面，应拓宽正规投资渠道，让普通民众有更为可

靠的理财方式，有效引导民间投资回归常规渠道。

要引导民间资本设立各种地方性小法人金融机构特

别是社区银行、村镇银行等机构，成为银行体系、资
本市场等金融主体外的重要补充，各种金融主体相

得益彰，共同促进经济发展。
4、加大金融体制改革力度。一是组建地方性商

业银行。在较高水准的存款准备金率、资本充足率、

拔备覆盖率和严格监管的条件下，着重长远利益，允

许一部分信誉度高、发展情况好、管控能力强的民间

融资机构吸收公众存款，组建真正意义上的地方性

民营中小银行，放开民间融资机构闸门，扩大资金来

源，壮大民间融资机构的资金实力，以便其更好地为

地方经济和中小企业快速发展提供服务。二是以政

府投资为主体、由民间资本投资参股，组建信托投资

公司。这样，既使榆林的金融主体多元化发展，又可

以解决民间资本过剩问题。三是创建由民间资本参

与的融资租赁公司和真正意义上的担保公司。这样

既可以有效地吸纳民间资本，使民间资本阳光化运

作，正当合理合法经营，其灵活、快捷、方便的经营模

式，又可以集中力量加大对中小企业的支持。同时，

由政府背景组建的担保公司，银行合作意愿也比较

强烈，作为弱势群体的小企业可以在这种信誉度较

高担保的情况下，更容易从银行获得贷款，可谓一举

三得。
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